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党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视数字

经济发展，明确提出数字中国战略。二十大报告最新指出要建设数

字中国，加快发展数字经济，促进数字经济和实体经济深度融合，

打造具有国际竞争力的数字产业集群。 

数字经济是依托数字科技，着眼数据价值，利用数据赋能，优

化资源配置，重塑传统产业的新经济形态。数字经济包括数字经济

化和经济数字化两个方面。数字经济化主要体现在数字的产业化转

化方面，而经济数字化主要体现在产业的数字化转型方面。 

近年来，中国数字经济规模持续增长，结构持续优化，拉动经

济增长势头向好。中国数字经济规模从 2016 年的 22.6 万亿元增加到

2021 年的 45.5 万亿元，五年平均增长率高达 14%。数字经济规模占

GDP 比重逐年稳步上升，在 2021 年达到近 40%。在过去 5 年中，数

字经济增速始终高于 GDP 增速，且基本维持在 5 个百分点左右的差

距，领跑 GDP 增长。 

从绝对值来看，中国数字经济除去 2020 年因为疫情的消极影响

增速有所下降，其余四年基本维持在 15%以上的增速水平，发展迅

猛。从构成结构来看，数字经济主要分为数字经济化和经济数字化
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两大部分。其中，经济数字化占数字经济比重逐步上升，市场潜力

巨大，有望带动数字经济进一步发展。 

在政府治理方面，数字化赋能政府依托数字技术，优化政务流

程，挖掘数据价值，重塑政务框架，提升政府管理和服务水平。在

2021 年世界互联网大会乌镇峰会的贺信中，习近平总书记强调要

“增强数字政府效能”。2022 年 6 月 23 日，国务院发布《关于加强

数字政府建设的指导意见》。中国各地都积极推动现场办事“最多

跑一次”，网上办事“一次不用跑”。中国各省市持续推进政府数

字化转型，提升数字政府服务水平，以更好地满足公众对政务服务

的多样需求。 

《中国数字经济指数（2022年）》结合中国数字经济实际发展情

况，以数字基础设施、产业融合、投融资、数字治理四个维度作为

一级指标，科学、真实地呈现了中国数字经济发展进程，构建了具

有中国特色、时代特色的中国数字经济指数体系。
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（一）指数指标设置与选取原则 

以国内外研究成果为基础，在数据来源可信、数据质量可靠的

前提下，本报告提出以数字基础设施、产业融合、投融资、数字治

理四个维度作为一级指标来构建中国数字经济指数，力图科学、真

实地对中国数字经济发展进行综合评价。一级指标下面共有设置 14

个二级指标，23 个三级指标，87 个底层变量。 

在选取上述指标和测量属性上，本报告坚持了如下四个原则： 

1. 科学原则 

在征求相关专家意见的基础上，本报告参考不同数字经济指标

的构建体系，根据数字经济的发展基础、主要构成、发展动力、政

治效益设计一级指标。继而，本报告进一步确定各指标权重，科学

搜集数据，最终形成整个数字经济评估体系和数字经济指数结果。 

2. 系统原则 

在制定数字经济发展的评估指标时，本报告系统性地呈现出数

字经济发展的整体态势，包括数字基础设施、产业融合、投融资、
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数字治理等重要领域。本报告选取的各个指标相互配合、相互补充，

能够全面地体现出数字经济全局表现。 

3. 实时原则 

发展数字经济是顺应时代趋势、抢占发展高地的重要战略。中

国的数字经济蓬勃发展，与各行各业加速融合，已成为中国经济增

长的新引擎。在快速发展的数字经济时代，及时获取最新数据，及

时了解发展动态，及时研判未来趋势，正确评估数字经济现状，引

导数字经济进一步发展。 

4. 适用原则 

在确定数字经济评估指标体系的过程中，本报告主要考虑了数

据可得性和评估方法的可操作性。在数据可得性方面，指数中的底

层变量来源清晰可靠、易于获取，来源主要为国家统计局、国泰安

数据库（CSMAR）等权威机构的客观统计数据。在评估方法可操作

性方面，本报告合理选取衡量数字经济的指标，评估指标简明清晰、

易于操作。 
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（二）指数评估指标体系 

在坚持科学、系统、实时、适用四大原则的基础上，本报告从

数字基础设施、产业融合、投融资、数字治理四大维度对中国数字

经济发展进行分析，具体指标设置如图 2-1 所示。 

 

图 2-1   数字经济指数指标体系 

▪ 数字基础设施评估指标。发展数字经济，要重视数字基础设施。

数字基础设施是数字经济发展的底层保障。数字基础设施一级指标

基础设施

•宏观基础

•网络基础

•数字人力基础

•创新研发基础

产业融合

•数字产业化

•一产数字化

•二产数字化

•三产数字化

投融资

•软性投融资

•硬性投融资

数字治理

•宣传号召影响力

•数字政府建设力

•电子政务发展力

•数字环境构建力
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下设宏观基础、网络基础、数字人力基础、创新研发基础四类二级

指标，共同构成了数字经济的数字基础设施评估标准。 

▪ 产业融合评估指标。发展数字经济，要重视产业融合。产业融

合是数字经济发展的大势所趋。本报告从各项统计指标出发，以产

业构成分类，设置了数字产业化、一产数字化、二产数字化、三产

数字化四类二级指标。  

▪ 投融资评估指标。发展数字经济，要重视投融资。投融资在数

字经济发展中注入了流动性与活力，投融资方式日益深入、多样化 。

本报告从中国当前的发展现状出发，提出了“硬性投融资”与“软

性投融资”两大类二级指标，这两个维度是衡量中国投融资信息化

程度与效率的重要标准。 

▪ 数字治理评估指标。发展数字经济，要重视数字治理。数字治

理是数字经济的上层建筑，是国家治理现代化的重要基础。本报告

分别从宣传号召影响力、数字政府建设力、电子政务发展力、数字

环境构建力四个维度作为二级指标对中国数字治理进行评估。 
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（三）指数体系构建与数据来源 

基于数字经济的具体内涵和指标设置原则，在厘清各项指标的

基本内容、评估方法和评估目标后，本报告提出数字经济指数指标

构建方法，构建了由 4 个一级指标、14 个二级指标、23 个三级指标

组成的数字经济指数评估体系。以数据定量评估研究方法为主，综

合各方面考察了中国省级行政区数字经济的发展程度和水平差异，

并进行纵向排序比较。 

▪ 指标构建过程。通过系统性分析，本报告认为数字经济发展程

度主要取决于数字基础设施、产业融合、投融资和数字治理四大维

度。其作为一级指标，可以较为全面地拆分数字经济发展体系，能

为后续量化分析奠定较好的理论基础。经过系统的文献研读和内部

讨论，就现有理论的相关性和差异性进行比较，本报告确立了数字

经济指数体系的初步构想。本报告采用了德尔菲法和层次分析法

（AHP）。 

▪ 数据收集与核实。本报告聚焦数字基础设施、产业融合、投融

资、数字治理 4 个一级指标和 14 个二级指标，数据来源于国家统计

局、工业和信息化部、国家知识产权局、国泰安数据库（CSMAR）、

万得数据库（Wind）等。 

▪ 数据治理。由于在数据处理过程中未发现明显异常值，评估组

主要针对少量数据缺失值进行了处理。其次对补缺后的数据，评估
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组采用百分制，进行了标准化去量纲处理。在完成上述的缺失值处

理之后，评估组进行了数据复核，主要采用了交叉检查、专家讨论、

机器复查、大数据交叉比对等方式进行最后检验，确保数据结果的

可信度。 

▪ 指标计算方法。查找数据、文献与其它资料确定底层指标，为

后续打好基础。搜集底层数据，对数据进行复核，对缺失数据进行

填补。对数据进行标准化去量纲处理，以 2015-2020 年 31 个省级行

政区的最高值为 100，其余相应按比例调整。在同一级内平均分配基

本权重，根据 R2 对权重进行调整，得到调整权重。将调整权重与底

层数据相乘再加和，得到对应三级指标。重复计算三级指数的过程，

依次得到二级指数、一级指数和总指数。 
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本报告从空间和时间两个维度出发，对数字经济发展从整体到

各级指标做出详细分析。 

（一）全国数字经济发展概览 

1. 全国数字经济总指数 

2015-2020 年，中国数字经济走势持续向好，总指数从 28.13 持

续上升到 36.81，总增幅超过 30%，2018 年增速同比高达 7.67%，中

国已步入数字经济发展的快车道。2020 年，虽然受到新冠疫情与和

国际经济下行的多重压力叠加影响，中国数字经济总指数的增速有

所下降，但整体发展态势依旧稳健。 

图 3-1 展示了 2015-2020 年中国数字经济总指数和四个一级指数，

分别为数字基础设施指数、产业融合指数、投融资指数和数字治理

指数的发展走势。 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-1   2015-2020 年中国数字经济总指数及构成 

2. 地区数字经济总指数 

图 3-2 从时间和空间两个维度展示了 2015-2020 年中国省级行政

区数字经济发展情况。颜色越偏向红色区间，该年度该省级行政区

数字经济发展情况越好；越偏向蓝色区间，该年度该省级行政区数

字经济发展情况越差。 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-2   2015-2020 年中国省级行政区数字经济指数变化 

从时间维度看，2015-2020 年期间，中国各地区数字经济蓬勃发

展，进入了快车道。其中，广东省始终处于中国领跑地位，在 2015-

2016 年是唯一处于 45.69-54.80 的黄色区间的省级行政区。江苏省和

浙江省紧跟其后，平均两年跨越一个颜色区间，数字经济发展再上

新台阶。四川省在西南地区中表现优异，领先周围地区 1-2个区间。

西藏自治区、青海省、吉林省发展较慢，始终位于 18.34-27.46 的蓝

色区间。 

从地区维度看，西部地区和东北地区的数字经济指数基本处于

18.34-27.46 的蓝色区间和 27.46-36.58 的蓝绿色区间，发展始终较为

滞缓。中部地区的数字经济指数基本处于 27.46-36.58 的蓝绿色区间

和 36.58-45.69 的绿色区间，发展较为平均。东部地区数字经济发展

在中国处于领先地位，北方则以北京为中心呈现辐射状。从经济带

看，中国数字经济发展呈现经济带聚集现象。珠三角经济带以广东
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省为核心，长三角经济带以江浙沪为核心，数字经济发展较为迅猛，

同时带动周围地区连片发展。成渝经济圈则在西南地区较为显眼。

京津冀经济圈中只有北京较为突出。 

3. 数字经济总指数增量 

图 3-3 从时间和空间两个维度展示了 2015-2020 年中国省级行政

区数字经济指数增量情况。图中-1.52-0.00 的蓝色区间表示增量为负

值，其余表示正值。越偏向红色区间，表示该省级行政区在该年份

的增量越大。 

从时间来看，2016-2018 年期间除少量省级行政区出现负增长外，

我国大部分省级行政区数字经济指数处于增长状态。2016 年大部分

省级行政区增长区间为 0.00-2.04 的蓝绿色区间，2017 年不少省级行

政区进入 2.04-4.08 的绿色区间。在 2018 年和 2019 年，绝大部分省

级行政区均在 2.04-4.08 的绿色区间，发展较快。值得关注的是，

2019 年 31 个省级行政区的数字经济指数都呈现增长态势；数字经济

指数增量最高值在 2018年的广东省，达到了 10.21-12.26的红色区间。 

2020 年，受新冠疫情影响，大部分省级行政区回到了 0.00-2.04

的蓝绿色区间，东中部地区出现了明显的倒退，但西北部地区仍保

持了增长态势。 

从地域来看，省级行政区数字经济指数增量差距不大，基本集

中在每年 0.00-2.04 的蓝绿色区间或 2.04-4.08 的绿色区间。广东省在
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增量上表现依旧突出，在大部分年份领跑。从经济带看，珠三角经

济带和长三角经济带的表现突出。 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-3   2015-2020 年中国省级行政区数字经济指数增量 

整体看，中国数字经济走势持续向好，发展稳健。从地域来看，

数字经济发展还未打破“胡焕庸线”，东南地区和西北地区发展仍有

较大差异。西北部青海、新疆、西藏等省、市、自治区位于数字经

济发展平均线下，经济强省广东省、浙江省、江苏省则表现强势，

领跑全国。但从增量来看，比起东中部地区受疫情影响的倒退，西

部地区在疫情冲击之下仍旧保持少量增长，表现出西部区域在数字

经济赛道上的坚韧基础。随着西部地区数字基础设施不断夯实，地

区特色将转化为数字经济优势，不断释放数字经济活力。 
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（二）各级指数变化趋势 

图 3-4 展示了 2015-2020 年中国数字经济四类一级指数，分别为

数字基础设施指数、产业融合指数、投融资指数和数字治理指数的

发展走势。 

在数字经济总指数的构成中，产业融合指数得分始终最高、贡

献最大、且增速显著。数字基础设施指数对数字经济总指数的贡献

位居第二，并保持着稳步上升。数字治理指数和投融资指数分别位

居第三和第四，且两者对数字经济的贡献一直较为平稳，这可能是

由于投融资的增加和数字治理的改善对数字经济发展起推动作用存

在滞后效应。 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-4   2015-2020 年中国数字经济一级指数 
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1. 数字基础设施指数 

数字基础设施是经济社会发展的重要支撑，数字基础设施的构

建为数字经济高质量发展夯实基础。数字基础设施指数下设四类二

级指数：宏观基础、网络基础、数字人力基础、创新研发基础。 

宏观基础指数主要衡量数字经济背后的宏观经济支撑、制度基

础和产业主体基础。网络基础指数重点关注硬件基础和软件基础两

类，涵盖了传统网络数字基础设施和数字经济下新基建的发展状况。

数字人力基础既包括全社会的数字素养，也关注了从事数字经济行

业的人力资源状况。创新研发基础则从宏观层面和微观层面考察数

字经济基础设施建设的创新研发现状。 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-5   2015-2020 年中国数字基础设施指数及结构 
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图 3-5、3-6展示了 2015-2020年中国数字基础设施指数、基础设

施指数增速和四类二级指数（分别为宏观基础指数、网络基础指数、

数字人力基础指数、创新研发基础指数）的发展走势。 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-6   2015-2020 年中国数字基础设施二级指数 
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2. 产业融合指数 

数字经济产业融合指数关注中国数字经济与数字产业、第一产

业、第二产业和第三产业的融合程度。图 3-7、3-8 展示了 2015-2020

年中国数字经济产业融合指数和四类二级指数（数字产业化、一产

数字化、二产数字化和三产数字化）的发展走势。 

  
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-7   2015-2020 年中国产业融合指数及结构 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-8   2015-2020 年中国产业融合二级指数 

从中国数字经济总指数构成来看，产业融合指数占比均超 30%，
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字经济与各行业的融合程度迅速增加，2019 年产业融合指数同比增

幅达到 12.91%。 
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3. 投融资指数 

数字经济投融资指数关注的是中国数字经济领域硬性投融资和

软性投融资的变化情况。伴随着数字经济的蓬勃发展，数字产业化

和产业数字化进程不断加快，相关领域投融资也稳步增加。由于数

字经济自身具有高投入、高风险的特点，投融资在数字经济发展中

发挥着重要作用。图 3-9、3-10 展示了 2015-2020 年中国数字经济投

融资指数、投融资指数增速及两个二级指数（软性投融资指数、硬

性投融资指数）的发展。 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-9   2015-2020 年中国投融资指数及其结构 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-10   2015-2020 年中国投融资二级指数 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 3-11   2015-2020 年中国数字治理指数及结构 
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（一）地区数字经济指数 

1. 地区数字经济总指数 

中国各地区数字经济可大致分为东、中、西、东北四大地区，

各地区数字经济除水平、速度差别外，还呈现出较为明显的区域梯

度差异。 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-1   四大区域数字经济指数发展 
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中部地区 2020 年数字经济指数得分为 36.72，增速先快后慢。

随着中部地区崛起战略的推进，2018 年中部地区数字经济发展速度

猛增，达到最高值 10.04%，位居中国第一。尽管其后中部地区增速

逐渐放缓，2020 年增速仅为 2.96%，但仍高于东部地区同年，显示

出巨大的发展潜力。中部地区以河北省、河南省、湖北省为代表，

数字经济崛起势头明显。 

西部地区在中国数字经济总量中所占份额小，第一产业比重大，

数字经济发展水平总体低于东部和中部地区。2016 年，后西部地区

数字经济提速，2020 年增长至 30.92。值得关注的是，在 2020 年其

它地区增速放缓的背景下，西部地区仍旧实现了 5.42%的增长，位

居四大地区之首。 

 

数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-2   四大地区数字经济指数增速 
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东北地区 2017年与 2019年数字经济指数增速位居四大地区第一位，

而 2016、2018和 2020年，东北地区数字经济平均得分却居四大地区

之末。 

2. 地区数字经济一级指数 

图 4-3 至图 4-7 展示了 2015-2020 年四大地区数字经济一级指数

发展状况。对比可知，数字基础设施、产业融合两大指数在不同地

区的发展趋势基本一致，增长速度较快；投融资和数字治理增长速

度相对较慢。 

（1）四大地区数字基础设施指数变化 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-3   四大地区数字基础设施指数发展水平 
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尽管增长速度有所波动，但东、中、西部地区数字基础设施指

数增长相对稳定，2020 年分别达到 44.67、34.58 和 24.96。由图 4-3

可知东北地区变化较为特殊，2017年增长至 25.63后迅速下降，2019

年又上升至 27.98，2020 年再次下降，与东北地区总指数的 M 型变

动相一致。 

 

数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-4   东北地区数字基础设施指数变化率 
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值。2019 年网络基础和宏观基础增长率达到最大值，分别为 0.84%

和 0.18%，这可能是东北地区数字基础设施指标波动的主要原因。

2020 年，东北地区创新研发基础指数和宏观基础指数均出现倒退。 
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（2）四大地区产业融合指数变化 

从 2017 年至今，数字经济五度写入政府工作报告，有关数字经

济发展与转型的相关政策建议逐渐落地，《国家数字经济创新发展

试验区实施方案》、《关于构建更加完善的要素市场配置体制机制

的意见》等多项政策强调推进数字产业化和产业数字化，推动数字

经济和实体经济深度融合。数字经济产业融合已成为各方发展重点。 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-5   四大地区产业融合指数发展水平 
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（3）四大地区投融资指数变化 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-6   四大地区投融资指数发展水平 
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（4）四大地区数字治理指数变化 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-7   四大数字治理指数发展水平 
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（二）省级数字经济指数 

1. 省级数字经济总指数 

本报告对中国大陆 31 个省级行政区进行排序。2015-2020 年中

国大陆 31 个省级行政区数字经济总指数的具体动态变化过程可见附

录。 

2015-2020 年期间，数字经济发展水平总体逐年提高，总体指数

分布的平均值大致由 28.13 增长至 36.81，增幅近 30.86%。从数字经

济发展总指数的分布形态看，2015 年，31 个省级行政区总指数分布

基本呈右偏，大部分省级行政区数字经济发展较为落后，仅有少数

省级行政区数字经济发展总指数高于 32.00。 

到 2017 年，31 个省级行政区数字经济指数基本呈现正态分布，

大部分省级行政区数字经济起步发展，数字经济发展总指数处于

26.00-32.00，发展水平集中在中间区域。35.48%的省级行政区处于

追赶和发展阶段，少数省级行政区数字经济发展处于落后状态，数

字经济发展总指数低于 24.00。 

到 2020 年，31 个省级行政区数字经济指数呈现左偏分布，大部

分省级行政区数字经济发展水平较高，数字经济总指数超过 30.00。

广东省 2020 年数字经济发展指数为 82.15，位列第一，江苏省、浙

江省分列第二、第三。 

图 4-8到图 4-10突出展示了 2015-2020年数字经济发展总指数排
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名前五和后五的省级行政区，中间 21 个省级行政区排名进行模糊化

处理。 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-8   2015 年-2016 年数字经济发展总指数概览 

数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-9   2017 年-2018 年数字经济发展总指数概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 4-10   2019 年-2020 年数字经济发展总指数概览 

从图中可知，广东省始终位于第一名，且与第二名的差距不断

拉大。广东省、江苏省、浙江省 2019-2020年始终位列前三，山东省

始保持第五位。 

从后五名来看，青海省和西藏自治区数字经济发展始终处于最

后两名。2015-2017 年，第 27-29 名变动较大，山西省、海南省、吉

林省、黑龙江省、新疆维吾尔自治区、内蒙古自治区、甘肃省都曾

居于后五名。2018-2020 年，后五名固定为宁夏回族自治区、海南省、

新疆维吾尔自治区、西藏自治区和青海省。 
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表 4-1   2015-2020 年省级行政区数字经济指数概览Ⅰ 
省级行政区 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
广东省 1 1 1 1 1 1 
江苏省 2 2 2 2 2 2 
浙江省 3 4 4 3 3 3 
北京市 4 3 3 4 4 4 
山东省 5 5 5 5 5 5 
上海市 6 6 6 7 7 7 
四川省 7 8 7 6 6 6 
福建省 9 7 8 10 13 16 
安徽省 8 9 10 9 9 9 
河南省 10 11 9 8 8 8 
湖北省 11 10 12 11 10 10 
贵州省 20 19 17 18 19 19 
江西省 16 14 16 14 14 14 
湖南省 12 12 11 13 11 11 
重庆市 17 16 14 16 16 15 
天津市 18 20 21 22 21 21 
辽宁省 21 21 18 19 20 20 
陕西省 14 18 19 15 18 12 
河北省 13 13 13 12 12 13 

广西壮族自治区 19 17 20 20 15 17 
云南省 15 15 15 17 17 18 
山西省 22 22 27 21 22 22 
甘肃省 23 25 28 24 26 24 

宁夏回族自治区 25 26 25 27 28 28 
海南省 29 23 29 29 29 29 
吉林省 26 29 26 23 25 27 
黑龙江省 24 27 22 25 23 23 

内蒙古自治区 28 28 24 26 24 25 
新疆维吾尔自治区 27 24 23 28 27 26 

青海省 30 30 31 31 30 31 
西藏自治区 31 31 30 30 31 30 

数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

如表 4-1所示，广东省连续 6年保持领先位置，江苏省、浙江省、

北京市、山东省始终位列前五位。 
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表 4-2   2015-2020 年省级行政区数字经济指数概览Ⅱ 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

（正数度量排名进步，负数度量排名退步） 

表 4-2展示了省级行政区数字经济指数排名的动态变化趋势。如

表所示，内蒙古自治区增速相对最快，其 2020年与 2015年相比赶超

3 位，位居第 25 位。福建省增速相对最慢，与 2015 年相比，倒退 7
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位，2020 年位居第 16 位。 

2. 省级数字经济一级指数 

表 4-3 至表 4-6 以 2020 年数据为标准降序排序，体现了省级行

政区在数字基础设施指数、产业融合指数、投融资指数、数字治理

指数上的差异。 

（1）省级行政区数字基础设施指数 

2015-2020 年，数字基础设施全国均值分别为 22.55、24.62、

27.02、29.49、31.92、33.25，总涨幅高达 47.45%，发展迅速。 

但从具体省级行政区而言，2015 年，17 个省级行政区数字基础

设施指数低于全国均值。2016-2020年，18个省级行政区的数字基础

设施指数低于全国均值，均超过半数。  
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表 4-3   2015-2020 年省级行政区数字基础设施指数概览 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

（2）省级行政区产业融合指数 

由表 4-4 可知，2015-2020 年，全国产业融合指数均值分别为

31.04、33.15、35.67、39.10、44.15、46.91，涨幅高达 51.10%。

2015-2017 年增长较慢，2019-2020 年跨越式增长。广东省连续 6 年

位居省级产业融合指数排行榜第一名。 

  

省份 2015 2016 2017 2018 2019 2020
广东省 51.78 50.24 65.99 75.35 81.07 85.48

江苏省 42.61 43.14 49.75 53.53 58.88 60.65

浙江省 35.87 36.34 43.33 46.86 52.30 56.24

山东省 33.70 35.10 40.76 44.72 46.48 49.85

北京市 34.13 35.87 42.13 44.53 47.99 49.67

河南省 27.29 28.66 33.85 37.64 40.70 43.55

四川省 28.09 28.02 34.16 38.25 41.38 43.53

河北省 23.71 26.80 29.79 33.38 35.76 37.00

湖南省 23.76 25.36 28.92 31.21 34.43 36.94

上海市 25.28 32.58 30.59 32.70 36.08 36.01

湖北省 24.82 31.37 28.64 31.49 34.42 35.69

安徽省 24.51 25.49 29.07 31.74 34.64 35.55

福建省 23.46 27.48 27.15 29.79 32.13 33.35

全国均值 22.55 24.62 27.02 29.49 31.92 33.25

陕西省 21.27 19.67 23.16 26.42 27.37 29.99

重庆市 19.46 22.84 24.43 26.16 29.22 29.56

江西省 18.65 23.26 22.62 25.00 27.29 29.50

广西壮族自治区 18.51 19.72 22.97 24.80 27.55 28.94

辽宁省 22.67 23.44 25.28 27.04 28.17 28.56

云南省 18.30 20.40 22.50 25.35 27.31 27.87

黑龙江省 18.60 20.15 21.88 23.47 26.80 26.98

山西省 17.41 18.59 19.88 21.69 23.48 26.25

贵州省 16.95 16.94 20.19 22.45 24.29 24.76

天津市 18.71 19.31 20.16 21.25 22.36 22.53

内蒙古自治区 16.90 18.24 19.40 19.97 22.27 22.34

新疆维吾尔自治区 15.27 20.42 18.16 20.17 21.30 21.56

吉林省 15.84 17.53 18.80 20.06 20.39 21.50

甘肃省 15.23 15.24 17.47 19.59 20.90 21.02

宁夏回族自治区 14.11 16.69 16.62 17.35 19.79 19.76

海南省 11.61 17.34 12.88 14.22 15.33 15.94

西藏自治区 9.90 11.73 13.36 14.38 15.45 15.69

青海省 10.70 15.37 13.83 13.50 14.03 14.53
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表 4-4   2015-2020 年省级行政区产业融合指数概览 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

（3）省级行政区投融资指数 

由表4-5可知，2015-2020年投融资全国均值分别为19.15、18.09、

19.71、20.78、19.80、19.68，涨幅为 2.73%，增长比较缓慢，并出

现了中间数值的回落。2015-2020 年，落后于全国均值的省级行政区

省份 2015 2016 2017 2018 2019 2020
广东省 46.72 52.03 61.53 72.60 85.23 90.72

浙江省 43.55 47.21 51.47 56.13 62.89 67.23

江苏省 44.61 46.54 48.93 52.62 57.23 60.84

上海市 38.75 42.30 45.15 51.31 57.73 60.58

北京市 40.20 42.42 46.70 50.61 57.06 60.49

山东省 35.50 38.08 42.42 45.83 49.41 52.46

福建省 34.04 37.28 40.31 42.82 45.60 49.50

安徽省 32.02 33.87 36.45 40.28 45.24 48.13

四川省 32.24 34.57 37.10 40.56 44.91 47.56

陕西省 28.93 31.22 32.55 35.77 39.91 47.34

全国均值 31.04 33.15 35.67 39.10 44.15 46.91

湖北省 30.56 32.28 35.18 38.55 43.28 46.01

湖南省 31.76 33.26 35.49 38.35 42.89 45.03

河北省 29.71 31.68 34.07 36.69 41.59 44.38

云南省 30.41 32.34 34.21 36.64 41.47 43.56

重庆市 29.21 31.38 33.54 36.45 41.05 43.56

江西省 28.64 29.76 32.36 35.88 40.91 43.38

河南省 28.83 30.71 33.13 36.54 40.84 43.20

广西壮族自治区 27.80 29.61 31.30 34.15 40.11 42.60

天津市 30.35 31.87 32.51 35.70 40.49 42.56

辽宁省 27.03 28.68 31.60 34.68 38.98 41.22

贵州省 27.95 29.96 31.47 34.19 38.84 40.77

海南省 28.19 30.19 31.70 34.25 38.11 40.27

山西省 25.89 27.52 29.58 32.62 37.22 39.91

青海省 26.31 28.13 29.63 32.79 37.33 39.78

宁夏回族自治区 27.57 28.89 30.80 33.22 37.16 39.74

内蒙古自治区 25.65 27.52 29.97 32.68 36.84 39.51

甘肃省 26.94 28.59 30.32 33.05 37.20 39.31

西藏自治区 26.56 28.75 30.40 32.38 36.78 39.27

吉林省 25.48 27.17 28.72 31.82 40.13 38.72

黑龙江省 24.94 26.55 28.54 31.55 36.32 38.50

新疆维吾尔自治区 26.07 27.34 28.54 31.36 35.75 38.04
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数量分别是 18、18、17、19、19、21，不少省级行政区变动较大，

十余个省级行政区曾出现过明显的指数倒退现象。 

表 4-5   2015-2020 年省级行政区投融资指数情况 

  
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

（4）省级行政区数字治理指数 

由表 4-6 可知，2015-2020 年全国均值分别为 66.83、67.90、

67.87、70.84、71.00、71.09，涨幅为 6.38%，同样增长缓慢。2015-
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2020 年，落后于全国平均水平的省级行政区数量分别是 17、17、16、

16、17、16，省级行政区间差异有所降低。近年来，中国省级行政

区都在着力进行政府数字化转型，促进数字时代政府治理能力和治

理水平提升。 

表 4-6   2015-2020 年省级行政区数字治理指数概览 

 
数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

省份 2015 2016 2017 2018 2019 2020
广东省 87.26 89.95 87.79 91.01 90.85 91.15

四川省 81.75 84.58 86.50 88.60 89.50 86.87

浙江省 84.37 85.33 83.54 87.37 87.00 85.63

北京市 77.38 76.42 76.62 79.91 80.23 85.43

上海市 82.29 78.84 77.53 83.67 84.31 84.62

山东省 89.01 89.16 88.17 88.97 87.91 83.69

江苏省 88.78 88.72 88.75 90.57 88.62 82.16

河南省 73.49 74.13 77.09 78.46 78.88 78.46

贵州省 71.39 74.46 71.59 76.09 76.12 77.50

福建省 77.48 78.62 75.80 78.82 79.22 76.96

湖北省 67.34 69.71 68.17 71.42 73.28 76.02

江西省 69.84 73.21 71.10 74.32 74.81 76.02

安徽省 73.12 75.56 77.04 80.19 79.18 74.99

广西壮族自治区 65.59 67.09 65.66 68.57 68.96 72.93

重庆市 67.41 66.50 67.95 70.95 70.39 72.78

全国均值 66.83 67.90 67.87 70.84 71.00 71.09

天津市 66.75 64.74 69.21 71.14 70.27 70.95

陕西省 64.84 65.86 62.82 68.14 67.15 70.75

湖南省 62.19 65.93 65.14 67.80 68.70 70.18

河北省 59.56 61.14 64.66 64.34 66.29 66.94

甘肃省 60.51 62.97 61.75 63.29 62.55 65.99

云南省 56.69 58.53 60.11 63.92 63.14 65.91

黑龙江省 55.66 59.44 59.17 61.74 61.78 64.89

内蒙古自治区 53.48 54.77 58.28 66.99 65.38 64.52

辽宁省 66.66 70.22 68.88 71.55 71.34 63.36

宁夏回族自治区 60.50 60.21 64.30 62.88 62.05 63.06

山西省 63.21 65.38 62.69 67.97 68.57 62.83

海南省 56.48 56.84 54.06 58.72 59.65 62.67

吉林省 57.39 56.26 58.33 62.28 62.69 62.09

新疆维吾尔自治区 52.36 53.40 52.09 48.84 50.63 51.86

青海省 42.20 41.23 42.88 44.58 46.21 47.56

西藏自治区 36.80 35.77 36.37 43.00 45.26 45.15
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2015-2020 年期间，我国数字经济指数整体向好，发展迅速。就

一级指数而言，产业融合指数的总量、增速均居四大指数之首。就

地区分布而言，以广东、浙江、苏州为首的东部地区显著领跑全国；

以河北、河南、湖北为代表的中部地区数字经济崛起势头明显；西

部地区虽然数字经济基础较为薄弱，但其在疫情期间呈现出了明显

的增长韧性；东北部地区的数字经济波动较大，其 M 型增长趋势值

得进一步关注。 

如今，发展数字经济已经成为全球共识。2022 年全球数字经济

大会指出，2021 年全球 47 个主要国家数字经济增加值规模达到 38.1

万亿美元，同比增长 15.6%。在中国国民经济发展中，数字经济也

扮演越来越重要的角色，2012 年以来，中国数字经济蓬勃发展，规

模逐年递增。2021 年，中国数字经济规模已达到 45.5 万亿元，占

GDP 比重接近 40%，对经济社会发展的引领支撑作用日益凸显。 

党的二十大报告指出，“加快发展数字经济，要促进数字经济和

实体经济深度融合，打造具有国际竞争力的数字产业集群”。中国要

发挥自己独特的制度优势，做好顶层设计，统筹布局，因地制宜，

协同发展，从数字基础设施布局、产业化进程、投融资格局、数字

治理四大方面入手，狠抓落实，缩小差距，营造良好的数字经济生

态，推动数字经济的全面发展，造福中国，造福全球。 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-1   2015-2016 年省级行政区数字经济发展总体指数概览
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-2   2017-2018 年省级行政区数字经济发展总体指数概览
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-3   2019-2020 年省级行政区数字经济发展总体指数概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-4   2015-2016 年省级行政区数字基础设施概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-5   2017-2018 年省级行政区数字基础设施概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-6   2019-2020 年省级行政区数字基础设施概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-7   2015-2016 年省级行政区产业融合概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-8   2017-2018 年省级行政区产业融合概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-9   2019-2020 年省级行政区产业融合概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-10   2015-2016 年省级行政区投融资概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-11   2017-2018 年省级行政区投融资概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-12   2019-2020 年省级行政区投融资概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-13   2015-2016 年省级行政区数字治理概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-14   2017-2018 年省级行政区数字治理概览 
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数据来源：北京雁栖湖应用数学研究院 

图 6-15   2019-2020 年省级行政区数字治理概览 
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